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"Brain Drain": Pesquisa Multinacional? 



SlMON SCHWÁRTZMATS 




Se algum dia existiu uma pesquisa realmente multinacional, 
esta foi o estudo sobre o braia drain, a migração de talen- 
tos, realizada no início da década tlc setenta sob o patrocínio do 
Instituto de Treinamento e Pesquisa das Nações Unidas, UNITAR, 
É difícil dizei exatamente quantos países participaram, c quantas 
pessoas foram entrevistadas, porque, quando uns terminavam, ou- 
tros ainda começavam a participar do projeto. Em janeiro de 
1974, um relatório preparado para as Nações Unidas 1 já incluía 
dados sobre estudantes de países subdesenvolvidos nos Estados 
Unidos, Canadá e França; pessoas de países subdesenvolvidos tra- 
balbando nos Estados Unidos e França; e pessoas treinadas no ex- 
terior e de volta a seus países na índia, Sri Lanka, República da 
Coreia, Grécia, Ghana, Brasil, Colômbia e Argentina. No total, 
cerca de 3 mil pessoas já haviam respondido um longo questio- 
nário, de mais de duas horas, cujas informações ocupavam o equi- 
valente a 30 cartões IBM por pessoa. 

Ao mesmo tempo, o questionário continuava a ser aplicado a 
estudantes e emigrantes de países subdesenvolvidos na Austrália, 
República Federal da Alemanha e Inglaterra; e entre pessoas for- 
madas no exterior e que retornaram ao Irõ, Paquistão, Filipinas, 
Trinidad e Tobago, Tunísia e Uruguai. 

O objetivo principal do projeto era estudar o impacto du es- 
tudo universitário de pessoas de países subdtícii volvidos em países 
desenvolvidos, avaliando a tendência desses estudantes de se fbca- 

1 "ft il liara A. G laser, Srain Drain and Study Abroad (Findings of a 
UN1TAR reaearch projeci on Molivalions and Effecls of the Ouífkw of 
Trained Persotmel From Developing to Dcveloped Countríes). Testo Pre- 
liminar, mimeografado, janeiro de 1974. 
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rem de volta a seus países ou, ao contrário, de emigrarem. !\\> 
Brasil, o projeio tomou o nome de "Projeto Retorno". Quase 60(1 
pessoas formadas no exterior foram entrevistadas, a parlir de wn\ 
levantamento exaustivo de milhares de pessoas que serviram iV 
base para a amostra. 2 Além disto, foi feita uma mostra especial de 
estudantes brasileiros nos Estados Unidos. Toda a informação foi 
posta em fita magnética, de forma acessível para o SPSS — Stati ■ 
tical Package for Social Sciences, um dos sistemas de computação 
estatística mais difundidos e simples de usar. lí possível que esse 
tenha sido o maior estudo multinacional já feito que utilizou a téc- ' 
nica de questionário. 

O resultado desse esforço é paradoxal. Por um lado, mostrou 
fatos importantes, resultados inesperados, e critérios para a dissipa- 
ção de velhas dúvidas e preconceitos. Por outro, a utilização efeliva 
e a repercussão dos resultados alcançados foram bastante reduzidas. 
trazendo a dúvida de se todo este esforço não foi em vão. Afinal, a 
técnica de "survey" serve, na realidade, para alguma coisa? Te:n 
sentido colocar toda esta informação em computadores, ou leria 
sido um erro? E a pesquisa multinacional, que significa para 06 í 
países participantes pelo lado mais pobre? E o que fazer, afinal de 
contas, com os resultados da pesquisa? 

Todas estas perguntas podem ser discutidas a partir da expe- 
riência do projeto "brain drain", e é possível que isto uos ajude 
a entender um pouco e aprender algo sobre o lado interno, a "co- 
rinha" da pesquisa social. Ê o que este texto pretende. 

Os Resultados 

£ importante começar pelos resultados, porque eles, maia do 
que qualquer outra coisa, podem dizer do verdadeiro sucesso ou 
fracasso do projeto. 

O resultado mais geral da pesquisa é que estudantes de paí- 
ses subdesenvolvidos em países desenvolvidos, via de regra, vol- 
tavam às suas origens. Eles pensam em voltar para seus países, 
fixar raízes, criar neles os seus filhos. No entanto, isso varia con- 
forme o país de origem. Em uma escala que vai de + 2 ( pretende 
voltar a seu país) a —2 (pretende ficar no estrangeiro), estudantes 



2 Simon Schwartzman, Projeio Retorno — Avaliação do Impacto do 
Treinamento, no Exterior, no Pessoal Qualificado — relatório fina! (Rio, 
Escola Brasileira de Administração Pública da Fundação Cetúlio Vargaa 
e Instituto Brasileiro de Relações Internacionais, março de 1972). A 
equipe do projeto era constituída do autor, Magda Prates Coelho, Elisa 
Mana Pereira Reis c Renato Raul Boãchi, 



j países subdesenvolvidos na Franca e Estudos Unidos variam am- 
Ijyncnte, por grupo nacional. 

Os q ue mais certamente voltarão são os da África (Ghauu, 
«^«Sgal. CosLa do Marfim. Camarões: média, + 1,60). Os que mais 
rPttndcm imigrar são do Oriente Médio e Norte da África (média, 
j-0,10). Por países, o Egito é o que meuos receberá seus estudan- 
tes de volta (—0,56), seguido da Argentina (— 0,17). Na América 
Latina, o Brasil é o pais que mais atrai seus estudantes de volta 
* J -1.31)i seguido da Venezuela (+1,12). Entre os que já emigra- 
ram, os brasileiros ainda pendem para voltar ( i^ 0,05)., enquanto os 
ai ttnos e filipinos certamente não pensam assim ( — 0,54 e 
UtiSO). 

Como explicar essas variações? Existem alguns fatores que 
l<"jn a ver com a adaptação ao país em que as pessoas vão estudar; 
outros dependem das condições no país de origem. A pesquisa 
peraiiliu distinguir esses fato rei. c avtiliar o peso relativo de cada 
um deles, para os diferentes grupos nacionais. 

Em primeiro lugar, os países diferem na capacidade de ."-eus 
cidadãos se ajustarem a paísc? estrangeiros. Laços com o pais de 
origem parecem ser particularmente importantes para os da Africa 
Negra e Paquistão, que são os que mais se queixam de isolamento 
e saudades no exterior. Diferenças de padrões educativos e dificul- 
dadas de língua são particularmente sentidos por brasileiros, tai- 
landeses, venezuelanos, coreanos e iranianos. Discriminação é uma 
presença importante para estudantes negros e asiáticos nos Estados 
Unidos e na França. 

Em srgundo lugar, países formados por grupos sociais hetero- 
íif In i»s têm mais brain drain, já que a emigração tende a ser alta 
em grupos minoritários. Minorias culturais e linguísticas — fran- 
11 .tos na África e Oriente Médio, alemães na América Latina, 
gregos e arménios do Oriente Médio, minorias ocidental izada3 na 
Ásia; minorias religiosas — - crisiStvs c judeus em países árabes; 
protestantes e judeus em países católicos; minorias raciais — bran- 
cos em países negros. Em geral, são minorias de classe média ou 
vta que cneuntram dificuldades em serem aceitas pela sociedade 
mais ampla. 

Essuí diferenças nacionais se refletem. também, no seu tido 
Toe tem para uma pessoa ix estudar no exterior. A grande maioria 
aos brasileiros que saem para estudar tem bolsas de estudo, e ainda 
mantém seu vinculo empregalício no Brasil. Por isso, talvez, 
Poucos traba Ibero no exterior depois de seus estudos — somente 
•f ° dos que responderam ã amoslra de retorno. Enquanto isso, 
36% dos indianos permanecem trabalhando no exterior depois de 
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seus estudos, o mesmo ocorrendo com 20% tios «rcaos. Pcr^uoui. 
dos sobre a importância da experiência do trabalho prático no ex- 
terior para sua formação profissional, 46% dos argentinos c 33% 
dos indianos consideram esta a motivação principal de terem idu 
para fora, em contraste com somente 17% dos brasileiros. 

O brain drain depende da receptividade que os estudantes 
a imigrantes potenciais encontram nos países de destino. Os Esta- 
dos Unidos, em comparação com o Canadá e a França, suxyy 
como pais que mais apresenta dificuldades relativas a barreiras IV 
gtiísticas e educacionais; na França., por outro lado, é onde os eslu- 
dantes sentem mais a solidão, a saudade de casa, e a discrimuu.- 
ção. Dos três, o Canadá é o país mais receptivo ao estudante «trai>- 
geiro. Estudantes na França lc.ro planos mais definidos para voltur 
a seus países (63%) do que os nos Estados Unidos (49%) nu 
Canadá (41%). Mulheres, mais do que homens, aceitam a pers- 
pectiva de emigrar através da oportunidade de estudar no exterior. 

A pesquisa revela, ainda, diferença em relação a perspecli 1 .- 
de emigração em função das diversas carreiras profissionais. Eap*: 
cialistas em agricultura, administração, filosofia e religião tendem, 
mais que os outros, a voltar. Em compensação, pessoas era arqui- 
tetura, educação, saúde, economia domestica e línguas tendem inala 
a emigrar. 

Essas são as condições mais gerais. Mas a pesquisa lambem 
indaga quais são os fatores que, na percepção das pessoas, tendei ti 
a levá-las ao exterior ou, ao contrário, mante-las em seu país. De 
uma maneira geral, são as necessidades profissionais (contalos. bi- 
bliotecas, equipamentos, colegas qualificados, assistentes) que pu- 
xam as pessoas para fora; e são os fatores psicológicos c familiares 
que os mantêm em seu país (isolamento no exterior, díseriminaçãn, 
por um lado; e patriotismo, laços familiares, amigos, filhos, por plt* 
tro). Expectativa de maior renda e melhores empregos no -..'xleríir 
também impulsionam no sentido de emigração- mas com menos 
intensidade, como veremos mais adiante. Em compensação, farih- 
dades de habilitação tendem a atrair o estudante de volta. Alguit- 
destes fatores variam intensamente por país; para os brasileiro.-, ti 
situação do mercado de trabalho ê vista como fator poderoso de re- 
tenção da pessoa, no país, contra a tendência internacional mais £«- 
ral. E claro, contudo, que isso varia no tempo, e uma pesquisa cama 
essa, essencialmente .sinerõnica. pode no máximo tratar de caracte- 
rizar o momento em que foi feita. No entanto, o projelo parece in- 
dicar que fatores de mais longo prazo têm maior impacto do iih* 
variações conjunturais de mercado de trabalho ou de crise po- 
lítica. 



A pesquisa serviu para desfazer uin dos mitos mais frequentes 
literatura sobre brain drain, que c o de que as diferenças sa- 
iais são o que mais explica a emigração de talentos. Fica evi- 
feole P e '° estudo, que estudantes c profissionais treinados em 
ji ft- rentes países diferem amplamente era sua percepção sobre 
. ,,i, possíveis salários cm seu país ou no exterior. Brasileiros, gre- 
toe e colombianos que voltaram a seus paises acreditam que ga- 
nhariam menos se emigrassem; os da Índia, Coreia, Sri Lanka e 
Argentina esperariam ganhar de duas a 3 vezes mais no estrangei- 
ro do que ein seu£ países. Em geral, estudantes estrangeiros nos 
Estados Unidos e Canadá esperariam ganhar bem mais se pudessem 
ficar nos países de estudo, o mesmo não se dando em relação aos 
jnie estudam na França. 

Foi possível calcular uma equação de regressão que relacio- 
nasse o diferencial percebido de renda cora os planos de emigra- 
ção, avaliados por uma escala de 5 pontos (de "pensa retornar e 
ficar definitivamente em seu país", a sl pensa ficar definitivamente 
ih» extcrior' ,, ). Para os estudantes nos Estados Unidos, ela é a se- 
guinte: 

Y — 1.730 + 0.082 X, 

Onde X é o diferencial de renda, e Y a propensão a emi- 
grar. O baixo valor do coeficiente B, de 0,082, é suficiente para in- 
diriír o pequeno efeito isolado da renda sobre a propensão a emigrar. 
Com efeito, seria necessário aumentar sete. vezes a renda esperada 
para aumentar a propensão a emigrar de 1,812 a 2,304. 

Os valores desse coeficiente B variam de país a pais, e de 
grupo a grupo de entrevistadores. Ele é máximo para os emigra- 
dos para a França (0,307), e mínimo para os que retornaram ao 
Brasil (0,044). De uma maneira geral, a correlação entre a percep- 
ção de um diferencial de renda e a propensão para emigrar é ex- 
'- aamente baixa (R- variando enlre 0,028 e 0,200). 

Seria possível continuar, ainda longamente, apresentando re- 
sultados da pesquisa. Sobre a importância dos laços com o país de 
irigem — bolsas, vínculos empregatícios, contatos por carta e pu- 
Hicações; relações de amizade, vínculos matrimoniais. Sobre os 
"rativos no exterior: benefícios educacionais, académicos e de em- 
prego. Sobre as diferenças por especialidade. Sobre os fatores de 
'dade, religião, sexo... 

Mas vale dizer algo mais sobre os brasileiros que estudaram 
D( > exterior, e que estavam de volta ao Brasil em 1971, quando as 
«ntrevislas foram feitas. Eram filhos de gente educada (36% ti- 
nham pais de nível universitário), de pais que trabalhavam no go- 
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verão (26%) ou pox conta própria (46%), e em sua maioria ho- 
mens (80%). Dentre os mais joveos destes brasileiros havia rela- 
tivamente mais especialistas em administração e ciências social-. 
que entre os mais velhos, onde o peso relativo das áreas bíológiuiis 
era maior. Eles eram residentes predominantemente no Rio (30%), 
São Paulo (25%), alguns em Minas Gerais (13,4%), e os res- 
tantes dos demais Estados. Na vida, desde o nascimento até o momen- 
to da pesquisa, eles vinham se concentrando no Rio e São Paulo- Por 
exemplo, somente 20% haviam nascido no Rio, e 20% em São Pau- 
lo. Todos os demais estados perderam gente, com exceção do Cea- 
rá. . . 

De volta ao Brasil, esses profissionais se dedicavam preferi vel- 
menle ã pesquisa e ensino (42,5 e 15,6%), mas muitos lambem 
a outras atividades (42%). Isso varia, eviden temente, por área: os 
de biologia, agricultura, e ciências exalas tendiam mais a ficar na 
pesquisa, os de línguas, medicina e educação, no ensino, e eis de 
administração de empresa, engenharia especializada c engenharia 
civil, am outras atividades. Trata-se, de qualquer forma, de um 
grupo em franca mobilidade social: mais do que seus pais, eles pos- 
suem carros, fazem viagens de férias anualmente, e se ineli vidam, 
na aquisição de bens. 

Nossos profissionais treinados no exterior estudaram princi- 
palmente nos Estados Unidos (59%), França (14%) e Alema- 
nha (7,6%). Praticamente lodos foram ao exterior com bolsas — 
87,5%. Destas, predominaram as bolsas da USAID (23,1%), 
j atRndia particularmente as áreas de administração, agrícultu- 
ra, educação e ciências sociais; as do governo e institui ções dn 
França, que atendiam às áreas de ciências exalas, ciências sociais, 
línguas e outras; as de outras instituições norte-americanas exec- 
ro TJSA1D e Fuíbright que. cora 13,4% do total, cobriam predo- 
minantemente as áreas de ciências sociais e biologia. A participa- 
ção das instituições brasileiras nesta distribuição de bolsas era rela- 
tivamente menor: o CNPq contribuía com somente 5,6% do total, 
fortemente concentrado nas ciências exatas (56,2%), engenharia? 
especializadas e biologia; a CAPES, com 7,6%, tinha uma distri- 
buição mais equilibrada, beneficiando preferentemente a medicina 
(20%); v outras instituições brasileiras contribuíam com mais 7% 
do total, de forma dispersa. Além elas bolsas, nossos profissionais 
iam com seus empregos garantidos (70%), e mantendo seus salá- 
rios no Brasil (57,2%). , , Entretanto, somente 18%> tinbam um;t 
obrigação específica de voltar para seus empregos de origem, sendo 
os demais presos, tão somente, a uma obrigação moral de voltar a 
seu país de origem (62%). 
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+i n „ por que. afinal, essas pessoas iam estudar no exte- 
v Forque tinham bolsas, queriam esludar mais. . . Tinbam di- 
ídades com a língua, poderiam sentir saudades, mas a viagem 

v gli« a pena ... 

Deixemos de lado a descrição da viela no exterior, onde pre- 
miam os problemas de língua e adaptação ao sistema edueacio- 
,] estrangeiro. Voltemos ao Brasil. Se bem saíram, melhor volta- 
■ m. Noventa por cento dos entrevistados tinham emprego perma- 
lenlc, 68% consideravam seu trabalho adequado para o treina- 
nlo nne tiveram, 45% se consideravam, satisfeitos ou muito sa- 
lisíeitos com o trabalho, e somente 8,4% insatisfeitos. A insatisfa- 
ção era maior entre os médicos, os administradores e os de ciên- 
cias sociais, mas não chegava a 20% de nenhum deles. Entre os 
administradores estavam também os mais satisfeitos, seguidos de- 
pois pelos engenheiros e biólogos. 

Não é que não existissem problemas. A maioria dos profissio- 
nais treinados no exterior se queixava de que "as posições de impor- 
tância estão ocupadas por pessoas que não estão familiarizadas com 
os desenvolvimentos mais recentes de minha profissão"; queixavam- 
ac da burocracia c dos regulamentos governamentais; e e»s médi- 
cos e biólogos eram particularmente preocupados com a falta de 
trabalho interessante, falia de oportunidades profissionais em sua 
espeta alização, e com a ideia de que o Brasil desperdiça recursos 
rjue seriam úteis para seu trabalho. Apesar dis-o, eles tendiam a 
concordar que o trabalho no Brasil era mais autónomo, dava mais 
oportunidade de liderança e participação em decisões, e maior 
oportunidade de ser socialmente útil. Comparado com o Brasil, o 
exterior oferecia maiores opções no mercado de trabalho, menos bu- 
rocracia, melhor remuneração e abundância de assistentes. Mas bio 
nio parecia ser suficiente para levar a pessoa a, de fato, emigrar. 

A principal conclusão desse estudo é que o brain drain, no 
Brasil, pelo menos naquela época, não existia, e possivelmente não 
existe. É uma conclusão paradoxal, porque todos podemos citar ci- 
entistas brasileiros que vivem no exterior; mas são estai istieam en- 
te poucos, ainda eme possam ser muito importantes. E o clima po- 
lítico? Somente 8,6% dos entrevistados deram alguma importân- 
cia à liberdade política como influenciando sua ida ao exterior. Os 
cientistas sociais são naturalmente mais sensíveis a isto, mas não 
demasiado. 

O tempo amortece, aparentemente, o peso das frustrações. 
Com o correr dos anos, problemas como a falta de colegas com 
quem discutir as coisas, a falta de assistentes bem treinados, as 
dificuldades de biblioteca, etc... vão parecendo menos graves. As. 
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dificuldades de lingua e de adaptação ao sistema educacional iiu 
exterior, por outra parte, vão parecendo cada vez mais foriuidnvci-j 
Nosso profissional formado no exterior cada vez se instala mais, se 
adapta mais, e mais se afasta da experiência de juventude que foi 
seu estudo no exterior. Dos que terminaram seus estudos no exie- 
rior até 1965, 81% gostariam de permanecer definitivamente no 
Brasil, e 89% esperam fazê-lo. Existem alguns, portanto, que fa- 
rão a contragosto. Para os formados depois de 65, os números eram 
80 e 83,5%, respectivamente. 

As dificuldades com a língua estrangeira, os problemas (k- 
adaptação ao sistema educacional no exterior são barreiras que se 
combinam com o vinculo empregaticio, os salários de bom nível, 
os cargos de responsabilidade e os vínculos familiares ^para pren- 
derem o brasileiro a seu país, mesmo quando as condições que lhe 
permitem realizar um trabalho técnico e cientifico de qualidade 
se deterioram. É possível pensar que. houvesse maior mobilidade in- 
tcrnacional, nossos técnicos c cientistas teriam talvez melhores con- 
dições para impor novos padrões de trabalho, quando não seja pela 
ameaça real de emigrarem. 

Em síntese, a pesquisa mostra que o Brasil tem muito menos 
ferain drain do que se supunha. Não seria melhor, considerando 
o dito acima, que tivesse um pouco mais?... 

A Metodologia 

Será que a metodologia iudicada. de tipo quantitativo, foi real- 
mente a mais indicada para chegarmos ao resultado que se obte- 
ve? As grandes diferenças de lingua e cultura não siguif içaram 
barreiras intransponíveis para a comparação efetiva dos resultado 
entre os diversos países? Perguntar às pessoas sobre suas hislóríns, 
pessoais, preferências e atitudes é. realmente, a melhor maneira de 
entendermos um assunto desta natureza. 

breve sumário dos principais resultados da pesquisa, apre- 
sentado acima. mo«tra que se trata de uma metodologia potente e 
capaz de chegar a um nível de detalhe e comprovação de proposi- 
ções que outras metodologias dificilmente conseguiriam. Existiu, 
no entanto, urn custo para isso. Para estabelecer a comparabilidade 
entre as diversas amostras foi necessário reabzar um trabalho de 
compatibilização cujas dificuldades eram difíceis de antever. Pou- 
cos imaginam, por exemplo, a dificuldade em estabelecer um códi- 
go numérico para todos os países do mundo (São quantos? 2Ô0? 
180? Valem as colónias? E os que mudaram de nome? . , . ). De- 
pois, eram necessários códigos de línguas, religiões, relações de pa- 
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ieseO, titulação académica, áreas de conhecimento. . . A ana- 
.. j Q efeito da renda e dos diferenciais de renda sobre a tendén- 
â emigração exigiu, naturalmente, uma compatibilização de 
lores em moedas nacionais e dólares, c compensando pelos diferen- 
momentos em que os questionários foram aplicados. 
A análise de toda esta informação exigiria, naturalmente, um 
jjjputador de grande porte. A opção pelo sistema estatístico SPSS 
foi feita partindo da ideia de que este sistema é de uso extrema- 
•norte simples. _0 usuário simplesmente escreve, em um cartão, cj 
:veis que quer utilizar, e a análise que pretende, e o compu- 
tador executa o resto. Por exemplo, se ele quiser fazer uma análise 
factorial das atitudes expressas nas variáveis 31 a 50, ele escreve. 
S1 mplesmente, 



FACTOR 



V31 to V50 



e algumas especificações e opções estatísticas mais. computador 
faz o resto. 

Colocar toda a informação do sistema SPSS não foi. tampou- 
co, tarefa das mais simples. Primeiro, toda a informação deveria 
ser transposta em variáveis e códigos numéricos (daí os códigos de 
países, profissões, titulação...). Depois, havia todo um trabalho 
de controle da quabdade das informações — - valores numéricos 
não previstos nos códigos, respostas inconsistentes entre várias per- 
guntas, perguntas sem respostas. . . 

Antes disso : naturalmente, havia a questão do intenso tráfico 
de informações computarizudas, entre países e sistemas de compu- 
tação diferentes. A Coordenação internacional da pesquisa era feita 
no Bureau of Applied Social Research, da Universidade Colum- 
bis, por William A. GJaser, responsável geral pelo projeto. Co- 
tumlíia trabalhava com um computador IBM de grande porte, que 
não conseguiu, por muito tempo, ler a fita produzida pelo IBM 
7l)>J4 da PUC do Rio de Janeiro com os dados da equipe brasileira 
(mais tarde outra fita foi produzida pelo IBM 370 da PUC). Esse 
problema foi geral, e havia ainda diferenças em espessura de car- 
tões, países que adotavam códigos com perfurações múltiplas em 
suas codificações nacionais . . . 

O fato é que este trabalho foi feito, graças, essencialmente, ã 
dedicação minuciosa e tenaz do coordenador geral do projeto. Uma 
Vez codificados e postos no computador, os dados ainda não estavam 
prontos para serem analisados. Eles deveriam ser recombinados, 
formando índices, escalas, coeficientes . . . Um sistema denominado 
1'lUity Cr/der foi utilizado cm Cnlúmhia para as transformações 
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mais complexas, e os recursos computacionais do SPSS parti a 
transformações mais simples. 

Em meados de 1973, já havia suficiente preparação do nn 
terial para que tentássemos realizar um seminário de análise iiú 
Rio de Janeiro. Esse seminário foi feito com o apoio do Social 
Science Research Council dos Estados Unidos ( Forcign Área Fcl- 
lowhtp Program), sob a coordenação de William A. Glaser, responsá- 
vel geral peío projeto, e Simon Sehwartzman, direlor do projeto no 
Brasil. A ideia era trazer alguns estudantes norle-americanos e ou- 
tros brasileiros, para. durante dois meses, trabalharem com os dados I 
no computador da Univesidade Católica do Rio de Janeiro, apren 
dendo a analisar dados com um sistema SPSS, e se aprofundando 
nos aspectos substantivos do problema. Além dos coordenadores c 
estudantes, o projeto coutou com a participação de responsava 
pelo trabalho de campo na Grécia e na Argentina, que pudera m 
trabalhar com seus materiais. Todos os dados disponíveis do pro- 
jeto internacional foram trazidos para o Rio em fita magnética, de 
tal maneira que estudos comparados pudessem ser feitos. 

Os resultados desse seminário são mistos. Aulcs de mais nada, i 
houve um problema com o computador. Durante boa parle do tem- 
po a máquina da PUC parou, e os cartões e formulários tinham qui- 
ser enviados pura processamento no computador do IBGE. Isto 
trouxe problemas de compatibilidade de máquinas, e fez com que 
o tempo de espera entre a cru rega de um programa e sua devolu- 
ção pelo computador (indicando, na maioria dos casos, um en- 
formai qualquer) levasse 24 horas.. . 

Além deste problema técnico, a experiência mostrou que não 
é fácil ensinar a alguém que nunca viu um computador nem tem 
familiaridade eom a análise estatística aprender a usá-lo em pou- 
cas semanas, mesmo pela utilização de um sistema tão simples < 
como o SPSS. As pessoas responsáveis pelos projetos puderam, evi- 
dentemente, fazer suas análises (toda a análise dos resultados da 
Argentina, por exemplo, foi feita no Rio), mas alguns dos partici- 
pantes não conseguiram ir além de um ou dois processamentos dos 
dados, sem jamais terem chegado a entender o sentido Teal do que 
estavam fazendo, apesar de lerem sido cuidadosamente selcciona- 
dos. 

As dificuldades técnicas, e a fobia ao computador por parte de 
algumas pessoas, não contam entretanto toda a história. Havia um 
problema mais profundo, que é o da compatibilidade entre as per- 
guntas que as pessoas tinham na cabeça e o tipo de respostas que 
os dados poderiam proporcionar. Isso não tem muito a ver com 
a metodologia, e sim com a teoria. 



^ f eoria 

7'm dos participantes do Seminário do Rio de Janeiro, pnr 
»xempl°i norte-americano e radical, trazia uma ideia difusa sobre 
j,,peodéncia. Aparentemente, ele gostaria de provar que o Brasil, 
uutros países subdesenvolvidos eram dependentes dos Estados Uni- 
dos.~Ora, essa teoria, por um lado, é evidentemente verdadeira; o 
próprio fato de haverem tantos estudantes de países suhdescnvol- 
v irlus nos Estados Unidos já o prova. Mas, por outro lado, ela não 
permite gerar hipóteses específicas sobre diferenças entre Brasil e 
Argentina, ou entre engenheiros e físicos ou entre mulheres e ho- 
mens, na área do brain drain. Ele terminou, consequentemente, 
sendo a pessoa mais frustrada de toda a experiência do seminário. 

problema do brain drain é e«ii>ncialmente social e politi- 
co, e o próprio projeto, patrocinado pelas Nações Unidas, linha um 
fim prático. Nascido com estas origens, ele nunca chegou a ser 
visto dentro de um quadro de interesse teórico mais bem articula- 
do. Por parte da coordenação geral, o que havia era uma metodolo- 
gia explicitada, a chamada reason analysis, que justificava o estudo 
aprofundado do sistema de motivações de decisões individuais, de 
forma agregada. No seminário do Rio de Janeiro foram testadas, 
com algum sucesso, uma série de ideias a respeito da aplicabilida- 
de do modelo de Albert Hirshman (em Exit, Voice and Loyalty) 
para o entendimento dos problemas e consequências relativos ao 
brain drain. 

A expectativa, por parle da coordenação geral do projeto, era 
de que seria possível trabalhar sobre os aspectos teóricos mais pro- 
fundos do tema depois de terminados os primeiros relatórios para 
■s Nações Unidas. A expectativa, por parte da equipe brasileira, 
era de que a pesquisa permitiria uma série de estudos sociológicos 
roais aprofundados, depois de terminado o relatório geral naeional. 
A expectativa, no seminário do Rio de Janeiro, era de que os par- 
ticipantes, diante dos dados, iriam incorporando naturalmente os 
elementos conceituais necessários para o melhor entendimento do 
que tinham diante de seus olhos. Nenhuma dessas expectativas, no 
entanto, mostrou-se totalmente verdadeira. 

As razões dessa frustração de expectativas são várias, mai a 
nueatã© da falta de uma problematização teórica do projeto me pa- 
rece das mais importantes, É difícil entender isto, pelo próprio fato 
de esta teoria não ter chegado a existir. Mas é possível que um 
e xemplo ajude a clarificar a ideia. 

Imaginemos um estudo sobre o relacionamento entre a ati- 
*idade cientifica e a universidade. propósito do estudo seria iden- 
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tifícar cm que circunstâncias a ciência se dá dentro da universi- 
dade-, em que circunstancias ela não se dá, e que efeitos tem uto 
sobre o desenvolvimento científico do país, por um lado, e sob ce 
o desenvolvimento da universidade, por outro. 

Um estudo deste tipo exige uma discussão teórica prol u nua 
de uma série de coisas. Ele exige um conceito explícito de c.encia, 
um conceito de universidade, proposições sobre o rehcionameníu 
entre ciência e tecnologia, e um entendimento aprofundado sobre 
o papel da universidade no sistema educacional, profissional e to& 
nolóelco de um país. É esta discussão teórica, esta problematização, 
que eu chamo, no caso, de "teoria". Na medida em que exista una 
Kmpo de pessoas motivadas por esses problemas, com uma ideia cia- 
ra de sua importância, e concordando pelo menos a respe.to dog 
pontos em que discordam, então será possível, para eles, exammar 
um conjunto significativo de informações sociais, sob a luz de sua 
relativa importância para a elucidação das questões teóricas cm 

discussão. , , - 

£ na medida em que exista esta problematização que será 
possível avaliar, também, quanta informação necessitamos, e de ^ 
Jue tipo. Uma pesquisa de tipo «irwy — e, com maior razão, 
nma pesquisa de tipo multinacional como esta - pode ser aper- 
feiçoada e expandida quase infinitamente. Existem sempre rccodi- 
ficações a fazer, escalas a validar, informações a controlar por ou- 
tras, amostras a ponderar com maior precisão. 

A precisão, no entanto, deve depender estritamente da teoria. 
Para o estudante interessado em provar a dependência do Bros d. 
todo o survey era, na realidade, supérfluo, informação demais, ex- 
cesso de precisão. Para a agência internacional interessada em ve- 
rificar o fenómeno global de estudos do exterior, as percentagens 
apresentadas acima poderiam ser o suficiente. Para o sociólogo in- 
teressado na estrutura das atitudes diante das experiências tra. i* 
culturais, os dados do survey seriam possivelmente insuficientes. 
E possível afirmar que o projelo brain dram foi uma viti- 
ma de um dos mitos das ciências sociais da década de 60: o de que, 
havendo dados de boa qualidade e acessíveis para o analista, sua 
utilização õlima decorreria naturalmente. Esta ideia presidiu M 
chamado "movimento dos bancos de dados", que levou a organi- 
zarão de grandes bancos de informações de pesquisas soeuflogicaf. 
armazenados em computadores e acessíveis, em diferentes graus, aos 
estudiosos. O que se pensava era que. assim, os dados poderiam .-=> r 
utilizados por muitos estudiosos, as possibilidades de analise fe- 
cundaria aumentariam, e os cientistas sociais poderiam, com < 
tempo ir perdendo o hábito de trabalhar somente com informa' 
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-^ l1( ie eles próprios colhessem. Na prática, o que se verificou é 
^T ilifieilmente dados colhidos sob um angulo específico eram 



que 



,,]j>.-ados por pessoas com outra formação e interesse. A utiliza 

*- (je bancos de dados ficou restrita às informações de uso social 

.i,r rente — dados políticos e eleitorais, dados básicos de tipo só- 

jo-reottômico, etc. — e o custo crescente da organização destes sis- 

i de informação fez com que a moda dos bancos de dados pas- 

Esse falo ocorreu a<> mesmo tempo cm que as ciências sociais 
dos Estados Unidos, que haviam desenvolvido a metodologia quan- 
lítaliva do si/risey, começaram a se interessar cada vez mais por 
processos históricos mais abrangente, perdendo com isso o interes- 
se pela teoria social de nível mais interpessoal, para a qual as me- 
todologias deste tipo haviam sido, basicamente, desenvolvidas. Com 
isto, este tipo de informação passou a ser somente um dos tipos 
de dados utilizados pelo analista, dentro de um arsenal que incluía 
a informação histórica, os dados macroeconómicos, as mauifesta- 
çóes culturais, e os eventos políticos. É curioso como esta transfor- 
H33t;ãi> da ciência social norte-americana coincidiu com uma pro- 
va abertura das ciências sociais francesas para os métodos 
quantitativos, abertura que termina com o convite feito a Paul 
L rield, professor de Columbia c um dos metodólogos mais im- 
portantes da linha quantitativa, a ensinar em Paris, já nos últimos 
anos de sua vida. A presença de Lazarsfeld na Sorbounc simboliza, 
aparentemente, o fim do equívoco que coutrapunnha as ciências 
históricas às ciências quantitativas, como metodologias iueompa- 
liveis e intimamente vinculadas a opções ideológicas antagónicas. 

Contexto Institucional 

A falta de uma [jroblexnática teórica ligada ao projeto brain 
•iram esta indissoluvelmente ligada no contexto institucional em 
ijue o projeto foi realizado. 

Ao contrário de alguns pio je tos anteriores, este estudo tratou 
de ser, desde o principio, realmente multinacional, e não um pio- 
jeio de tipo "imperialista", em que o pesquisador do Norte utili- 
zava a mão-de-obra e os dados gerados no Sul como a indústria dos 
países desenvolvidos utiliza a niaieria-priíua dos países sulídesen- 
v olvidos. Várias características do projeto atcslam esse fato. 

O financiamento do projeto era feito por cada país individu- 
•dmenle. Somente a coordenação internacional, feita na Univer- 
sidade Columbia, tinha recursos direto> das Nações Unidas. As 
fontes de finarfeiamento variaram de pais para país. No Brasil, o 
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projeto foi feilo com recursos ria Subsecretaria de Cooperação Té<-, 
nica e Intercâmbio Internacional do então Ministério do Planeja 
mento (SUBIN). Essa Secretaria operava, na época, com re. 
cursos de origem internacional, mas que eram administrados pelo 
governo brasileiro — eram, no caso, cruzeiros provenientes do 
"acordo do trigo" entre Brasil c Estados Unidos. A pesquisa foi 
realizada pelo Instituto Brasileiro de Relações Internacionais, en. 
tidado de direito privado, em cooperação com a Escola Brasileira 
de Administração Pública da Fundação Getúlio Vargas, sob a w»$. 
ponsabílidade técnica e académica do autor, 

Este sistema de financiamento local fazia com que a coonlu. 
nação internacional do projeto não tivesse maior ingerência so> 
bre os projetos nacionais. O questionário foi desenvolvido cm con- 
solta com vários países, e já eslava pronto quando o projeto br,-). 
sileiro se iniciou. Apesar disto, uma série de questões adicionais 
foram introduzidas no estudo brasileiro. No Brasil não houve np- 
ntmra tipo de interferência governamental ou de qualquer outra 
fonte sobre o projeto, que contou com a colaboração sempre inte- 
ressada dos entrevistados. Cada centro nacional tinha a libcrdu.ij? 
de analisar seus próprios materiais, e publicar o que lhes parece?-? 
mais conveniente. Havia um entendimento de que a UNITAR teria 
precedência no recebimento dos resultados globais, e que depois ui 
grupos nacionais estariam livres para realizarem os estudos compa- 
rados que quisessem. 

Esta autonomia foi utilizada de formas diferentes pelos dife- 
rentes participantes. A equipe brasileira produziu o primeiro tél&- 
tório nacional do projeto, e uma série de outros documentos par- 
ciais, todos publicados pelo Instituto Brasileiro de Relações Inter- 
nacionais. 

Uma das razões pelas quais o Brasil foi um dos únicos pni--« 
a utilizar os dados em um estudo nacional foi a de que reconher da- 
dos é sempre muito mais fácil do que analisá-los. No caso brasilei- 
ro, já tintamos colocado os dados em cartões IBM e feito a anali-e 
nacional com a utilização do computador da Fundação Getúl" 1 
Vargaa (um IBM 1130) antes de enviá-los para a inclusão no ar- 
quivo geral na Universidade Columbia. A maioria dos outros 
países, no entanto, não contava com os recursos financeiros, com ro- 
tacionais e técnicos de que dispúnhamos, e enviavam seus questio- 
nários para serem codificados em Nova York. 

A coordenação desde Nova York, a utilização de computadores 
a aplicação de questionários a estudantes e emigrantes dos pais*; 
subdesenvolvidos, tudo isso não deixou de levantar a suspeita de que 
se tratava, de fato, de mais uma pesquisa de tipo "imperialista" 
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;tória das vicissitudes políticas deste projeto deveria ainda ser 
: ,tada por seu coordenador. fato, no entanto, é que na Alema- 
nha, «o C anadá e cm alguns outros países foi difícil ou impossí- 
vu l desfazer essa imagem. Curiosamente, os próprios entrevistados 
raramente levantavam algum problema, mas os estudantes alemães, 
por exemplo, impediram por muito tempo que os questionários fos- 
sem analisados* com medo de que eles servissem para a identifica- 
ção de estudantes, emigrados, com fins políticos. Foi também mui- 
ta difícil ou impossível obter dos governos dos países desenvolvidos 
listas de emigrantes qualificados dos países subdesenvolvidos, tal- 
vez porque se temessem represálias individuais, talvez porque não 
fosse do interesse desses países revelar, de fato, quantos cérebros 
haviam drenado. 

A principal dificuldade ocorreu, finalmente, quando a coorde- 
nação geral do projeto em Nova York fracassou em seus intentos 
de conseguir recursos adicionais para a continuação da análise dos 
dados, depois de entregue o relatório geral do projeto à UNITAR. 
É pissível, tão somente, especular a respeito das razões deste fra- 
casso. Uma razão simples seria que, com as dificuldades de obter 
listas de emigrantes para os países desenvolvidos, o projeto ficou 
com sua amostragem mais importante comprometida. Em termos 
gerais, a dificuldade em obter recursos ocorreu em um mo- 
mento de redução geral da disponibilidade de dinheiro para a pes- 
quisa social, e um sentimento crescente de que a metodologia de 
tipo survey era ultrapassada. Outra possível razão se prende ao fato 
de que o projeto tinha uma feição indefinida, entre pesquisa bási- 
ca e pesquisa aplicada, c isto o prejudicava dos dois lados. Isto se 
liga muito direiumente à questão da "teoria", discutida anterior- 
mente. 

Pesquisa Pura ou Pesquisa Aplicada? 

Distinguir entre "pesquisa pura 1 ', ou "básica", e -pesquisa apli- 
cada " é tarefa impossível ou quase, e não o intentaríamos aqui. 
Basta dizer que um dos critérios de distinção é a motivação de 
quem faz a pesquisa, e das instituições que a financiam. 

Não lenho informações precisas sobre os bastidores que leva- 
ram as Nações Unidas, através da UNITAR, a solicitar este tipo 
de projeto. O fato é que existiam documentos da Assembleia Geral 
indicando a importância do problema, e a UNITAR chamou a si 
a tarefa de estudá-lo. As Nações Unidas, como sabemos, são um 
organismo que procura ser prático, mas cujos poderes executivos 
s ao muito restritos, em assuntos que Interessam aos Estados 
tticnbros. Por isso, elas tcmclem a produzir documentos e análises que 
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sejam láo "científicos" (no sentido de neutros c bem fundameni,,. 
dos empiricamente) quanto possível, e na esperança de que seus re. 
sultados possam ser utilizados pelos diferentes países e agências in- 
teressadas. {Este conceito de "científico'" não coincide, evidente* 
mente, com a concepção que coloca a relevância teórica e concr i. 
tual como critério básico de cientificidade). 

Bureau of Applied Social ReseaTch, da Universidade 
Columbia, não é propriamente parir do programa mais académico 
de ciências sociais da Universidade. Os pesquisadores do Bareau, 
tendem a scf pessona dedicadas exclusivamente a pesquisa, cotn 
uma remuneração derivada exclusivamente, ou quase, dos contra, 
tos de pesquisa ou financiamentos que conseguem obter. Seria le- 
viano passar julgamento na qualidade do trabalho do BASE. e do 
Departamento de Sociologia de Columbia por este simples datlo. 
Professorei e pesquisadores de Columbia representam uma das tra- 
dições mais importantes da sociologia norte-americaaa do apú? 
guerra, bastando citar para isto os nomes de Robcrt K. Merluu. 
Paul F. Lazerfeld, de Herbert Hyman, entre muitos outros. Algu- 
mas das linhas mais clássicas da sociologia moderna, como os estu- 
dos de comunicação de massa, de difusão de inovações, e de cotn- 
fKjrtamento político-eleilontl, foram iniciados e desenvolvidos por 
este grupo. No entanto, o fato é que a dependência de recursos de 
pesquisa por contraio pode ter levado, como neste caso, a condu- 
ção de um projeto cuja motivação principal não era teoria sócia], 
mas o interesse de um elicnle. 

No lado brasileiro, o Instituto Brasileiro de Relações Interna- 
cionais é uma instituição extremamente reduzida, cuja ali v idade 
principal tem sido a publicação da Revista Brasileira de Rèíejfées 
Internacionais. Nunca foi interesse de sua direção transformá-ln 
em centro de pesquisa permanente, e o patrocínio que proporcio- 
nou ao "Projeto Retorno'" se explica por fatores círcunstanciai- 
que deixaram de existir tão logo o projeto terminou. A motivação 
principal era não tanto o conteúdo do projeto. mas realizar ade- 
quadamente uma tarefa a que se havia proposto e para a qual ha- 
via conseguido recursos governamentais. 

A Escola Brasileira de Administração Pública da Fundarãu 
Gcfúlio Vargas atravessava, na epoca, um período em que se acre- 
ditava ser possível constituir, nela, um centro importante de pes- 
quisa em ciências sociais. Tinha havido anteriormente um esíort.i 
significativo de capacitar a Escola para a utilização de metodolo- 
gias de pesquisa por computador, adaptando-se para isso programa s- 
adequadas para o sistema 1130 que a Fundação Getõlio Vargas 
utilizava. Ainda que o conteúdo do projeto não tivesse uma relayí» 1 



mais direta com a área de administração (principalmente na me- 
dida ero que esta era entendida como administração de meios, e 
.'.-,.. de fins), aeredilava-se quo o projeto pudesse contribuir para 
formar um grupo tecnicamente competente e motivado para a pes- 
(juísa n0 i nter ' or da Escola. O fato, no entanto, é que isto não se 
jçH. As tentativas de criar junto à EBAP um núcleo de pesquiea 
íraMSsarom, e com isto a utilização posterior de experiência c dos 
liados do projeto para consolidar este núcleo ficaram, consequente- 
jurtite. comprometidas. 

Faltavam, assim, tanto do lado do coordenação internacional 
ijuanio do lado brasileiro, condições para fazer desse um projeto de 
pesquisa "pura". Não seria essa, enfim, a grande oportunidade de 
sair da torre de marfim, e fazer uma pesquisa realmente apbcada, 
tirftada não para o académico em seu inundo esotérico, mas para 
o mundo real? 

Foi o que foi feito, de uma forma ou de outra. No entanto, o;; 
resultados parecem indicar que os cientistas sociais deveriam íer 
menos complexos por seu academicismo . 

As razões pelas quais agências governamentais nacionais e in- 
ternacionais financiam projjetos de estudo e pesquisa são múltiplas, 
e muitas vezes inescrutáveis. O que 6 certo é que o interesse em' 
Utilizar os resultados obtidos não é uma das razões mais frequen- 
tes. * 

Apesar de todas essas dificiddades e frustrações, o projeto é 
hoje o que de mais importante e sério existe sobre o tema do brain 
ÚTiàn, e isto justifica, sem dúvida, sua existência. Mas caberia 
«rguntar, com a perspectiva que o tempo e a experiência vivida 
s dá, se não teria sido possível chegar aos mesmos resultados 
por outras metodologias, com outro tipo de estratégia institucional. 
e com ura impacto social e académico mais bem definido. 

Talvez não. É possível que o lema, pela sua própria origem, 
não pudesse ter lido um enquadre institucional, uma metodolo- 
gia e um destino diferentes dos que teve. Estas são. no entanto, es- 
peculações. Elas ajudam, de qualquer forma, a entender as variáveis 
que entram na escolha de um projeto de pesquisa, cm seu desenvol- 
vimento, e na utilização de seus resultados. Elas permitem entender 
como é importante a "teoria \ c como está ligada a uma definirão 
institucional do projeto, quem o financia e o público a que se diri- 
ge. Elas permitem avaliar o alcance das diversas metodologias pos- 
síveis. Elas permitem entender os benefícios e as dificuldades ine- 
rentes à pesquisa multinacional. Para quem se interessa pela pes- 
quisa como tema em si, ou como forma de atividade própria 
questões fundamentais. 
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A Busca da Realidade: Objutiva 




N5o tenho conhecimento da utilização que a UNITAR. pur 
sua parte, ou a SUBIN, por outra, fiaram dgs relatórios que lhes 
foram enviados. No caso brasileiro, tivemos o cuidado de^ enviar 
cópias dos relatórios nacionais e internacionais às instituições br^- 
sileiras que proporcionam bolsas de estudo, CAPES e CNPq. Coin 
o passar dos anos, mudam os responsáveis por essas agências e to. 
dos, em geral, têm que resolver problemas urgentes, de um dia-a- 
dia que impede o lazer necessário para o estudo da literatura per- 
tinente e o estabelecimento de politicas mais sutis e a longo pra- ,. 
Nunca, decorridos cinco anos do relatório, foi ele explicitamente 
utilizado ou sequer referido pelos responsáveis pela política bras:- 
leira de formação profissional no exterior. 8 

O desinteresse das agências governamentais em relação ao pn- 
jeto teve uma contrapartida importante, que foi a total liberdade 
de pesquisa que existiu. Nos dois ou três países em que houve in- 
teresse mais ativo de autoridades educacionais ou do sen iço - 
imigrações ele teve, em geral, uma infuência negativa sobre os 
trabalhos: foram colocadas restrições ao acesso aos emigrantes para 
entrevistas, ao uso do questionário para estudos comparados, ten- 
tou-se, enfim, definir normas burocráticas e administrativas sobre 
a pesquisa cuja única consequência foi perturbar o andamento dus 

trabalhos. , .. 

Uma vez terminados os relatórios e secas as tontes de fi- 
nanciamento, a pesquisa perdeu prioridade em relação a outr- 
projetos dos diversos participantes. Teria sido possível escrever uni 
livro em linguagem acessível para o público mais amplo sobre na 
resultados da pesquisa. Faltou talvez tempo, talvez motivação, tal- 
vez descortínio. Teria sido certamente necessário escrever um ar- 
tigo mais teórico sobre o assunto, que atraísse para ele o ralmssç 
da comunidade académica. Faltaram muitas coisas para isto en- 
tre as quaís a própria inspiração original, que era distinta. Lum- 
pridas suas obrigações contratuais, o Instituto Brasileiro de Kc! a- 
COes Internacionais e a Escola Brasileira de Administração Publi- 
ca não se preocuparam em distribuir os exemplares do relatório do 
projelo de forma mais ampla - - mas duvido que isso tivesse alte- 
rado o quadro de forma significativa. 
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loie restam poucas memorias do projeto que, apenas cuico 
«nos atrás, era o maior estudo comparado já realizado por método 
, survey, c referido a um lema de grande interesse social, o 
Uroiti draín. No entanto, não resta dúvida de que foi um proje- 
to bem feito, tecnicamente bem conduzido, e que chegou a resulta- 
££ relevantes , , 

A principal falha do projeto, e de tantos outros como ele, foi 
pão ter um grupo de referência bem definido ao qual se dirigisse, 
pjâo era um projeto académico, porqite lhe faltava uma problemá- 
tica teórica anterior a um contexto académico adequado no qual 
ge desenvolvesse. Não era um projeto aplicado, porque lhe faltava 
um cliente que estivesse realmente pendente de seus resultados 
para decidir os rumos de sua açáo. Não era um projeto jornalístico, 
ou literário, que tivesse como objetivo sua circulação entre o gran- 
de público. 

A inexistência de um destinatário, ou grupo de referência es- 
pecífico, foi talvez responsável pelo peso que os aspectos técnicos e 
metodológicos assumiram no projeto. A ideia de colocar toda a 
informação em um sistema de computação tipo SPSS é aparente- 
mente ideal, mas tem um custo que talvez não tivesse sido anteci- 
pado, principalmente porque não há limites em relação ao quanto 
é possível investir na melhora de dados deste tipo. Por outro lado, 
a inexistência de um contexto académico bem definido para o pro- 
jeto fez com que sua utilização posterior por outras pessoas em uni- 
versidades e centros de pesquisa não se realizasse. 



3 A nSc-utilizaçao de resultados de pesquisa na formulação de poluas 
não é evidentemente, peculiar a este caso. Veja, a respeito . a pesquiw 
de Alexandre Barros e Argelina Figueiredo sobre a criação doa programas 
PIS c FGTS. relatada neste volume. 



